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Огляд даних судової статистики про стан

здійснення судочинства Волинським окружним адміністративним судом 
за  перше півріччя 2015 року
Основне завдання адміністративного суду полягає у захисті прав та законних інтересів, перш за все, громадян та юридичних осіб у спорах із суб’єктами владних повноважень.

З метою проведення аналітичної роботи та об’єктивності показників статистичних звітів, відповідно до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», Волинським окружним адміністративним судом вжито ряд організаційних та практичних заходів, спрямованих на покращення статистичної роботи щодо первинного обліку справ та матеріалів, правильності складання статистичних звітів, достовірності показників та вчасного їх подання.

Відповідно до вимог пункту 4 Прикінцевих та перехідних положень Кодексу адміністративного судочинства України Волинський окружний адміністративний суд розпочав свою діяльність по здійсненню адміністративного судочинства з 25.11.2008. 


Згідно зі штатним розписом на 2015 рік кількість суддів Волинського окружного адміністративного суду становить 16. На виконання вимог пункту 2.7. Інструкції щодо заповнення інформації про основні показники здійснення судочинства окружними та апеляційними адміністративними судами, затвердженої рішенням Ради суддів адміністративних судів України від 02.12.2013 № 155, усі розрахунки середньомісячного навантаження на суддів у даному аналізі проводилися з урахуванням 11 суддів, оскільки в 3 суддів  припинилися повноваження судді Волинського окружного адміністративного у зв’язку із закінченням п’ятирічного строку призначення суддів вперше; рішенням зборів суддів для адмінпосад голови суду та його заступника встановлено коефіцієнти навантаження – відповідно 50% і 75%. 
Завданням даного аналізу є відображення тих процесів, що відбуваються при здійсненні правосуддя. Використання такої статистичної інформації має важливе значення для своєчасного виявлення тенденцій, що виникають у судовій діяльності, їх аналізу та вжиття необхідних заходів для усунення недоліків у роботі, підвищення рівня здійснення судочинства.

Метою статистичного аналізу є визначення кількісних характеристик об’єкта дослідження з урахуванням суб’єктного та предметного складу адміністративних позовів, що надійшли до Волинського окружного адміністративного суду у першому півріччі 2015 року. 
Об’єктом дослідження – є показники звітів за формами № 2-А, № 3, № 4, № 10 за перше півріччя 2015 року, у порівнянні із показниками аналогічних звітів першого півріччя 2014 року. 

Головними аспектами аналізу виступають показники середньомісячного навантаження на одного суддю; кількості справ та матеріалів, розглянутих судом за окремими категоріями; якість розгляду судових справ та строки їх вирішення.


Станом на 01 січня 2015 року залишок нерозглянутих справ та позовних заяв становив 287, з них: справ – 265,  заяв – 22, що на 14,84 % менше ніж кількість справ та заяв, які перебували у залишку станом на 01 січня 2014 року (усього - 337, з них: справ – 310, заяв – 27).

У звітному періоді до Волинського окружного адміністративного суду надійшло всього 1436 позовних заяв та 36 справ, що надійшли для продовження розгляду (18) та на новий судовий розгляд (18). Слід відмітити, що у періоді, який аналізується, спостерігається тенденція до збільшення надходження  адміністративних позовів на 10,59 %, у порівнянні з аналогічним звітним періодом минулого року (протягом першого півріччя 2014 року до суду надійшло 1299 позовних заяв та 32 справи).
Структуру надходжень адміністративних позовів за перше півріччя 2015 року в порівнянні з першим півріччям 2014 року відображено у діаграмі № 1.
Діаграма № 1
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На базі показників надходження адміністративних справ та матеріалів до Волинського окружного адміністративного суду було проведено розрахунок середньомісячного надходження на одного суддю, який у першому півріччі 2015 року становить 27 справ та матеріалів на одного суддю, що на 42,11 % більше, ніж в аналогічному періоді 2014 року – 19. 

            З усіх адміністративних позовних заяв, що надійшли до суду протягом першого півріччя 2015 року відкрито провадження у 1318 справах; 91 позовна заява повернута; відмовлено у відкриті провадження в справах за 16 позовними заявами; 3 заяви залишено без розгляду (до відкриття провадження у справі відповідно до статті 107 КАС України).

На кінець звітного періоду не вирішено питання про відкриття провадження у 30 справах, з яких 6 залишено без руху з наданням строку для усунення недоліків, відповідно до статті 108 Кодексу адміністративного судочинства України.

Динаміка розгляду адміністративних позовів у першому півріччі 2015 року в порівнянні з першим півріччям 2014 року відображена у діаграмі № 2.
Діаграма № 2
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Протягом першого півріччя 2015 року закінчено провадження у 1402 справах – це на 15,01 % більше, ніж у аналогічному звітному періоді минулого року (у першому півріччі 2014 року було закінчено провадження у 1219 справах), з них: 1221 справа розглянута із прийняттям постанови, з них: позов задоволено - 1056; передано за підсудністю на розгляд інших судів - 1; закрито провадження у 43 справах; залишено без розгляду - 137.
 
Показник середньомісячного навантаження постановлених судових рішень Волинським окружним адміністративним судом на одного суддю у першому півріччі 2015 року становить 27 судових рішень (в аналогічному періоді 2014 року становило 17).

Динаміка розгляду адміністративних справ із закінченням провадження у першому півріччі 2015 року в порівнянні з першим півріччям 2014 року відображена у діаграмі № 3.   



    Діаграма № 3
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         У першому півріччі 2015 року кількість справ зі спорів з приводу адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства, становить – 658 або 48,6 % від загальної кількості надходження справ до суду, з них найбільшу питому вагу складають:
- реалізація податкового контролю – 25 (3,8%);
- погашення податкового боргу – 192 (29,17 %);
- адміністрування окремих податків, зборів та платежів – 158 (24,01%);
- справи за зверненням органів доходів і зборів – 33 (5,01%).

Справ зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сфері праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики  становить 411 справи або 30,35 % від загальної кількості надходження справ, з них найбільшу питому вагу складають:
- збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування – 11 (2,67 %);


- управління, нагляду та інших владних управлінських функцій (призначення, перерахунку та здійснення страхових виплат) у сфері відповідних видів загальнообов’язкового державного соціального страхування – 381 (92,7 %);

- соціальний захист, соціальний захист інвалідів, соціальних послуг – 15 (3,65 %);
- праця, зайнятість населення (крім зайнятості інвалідів), реалізація публічної житлової політики – 4 (0,97 %).

Справи зі спорів з приводу забезпечення юстиції – 62 або 4,58 %.

Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки – 48 або 3,55 %.

Справи зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики – 45 або 3,32 %.

Справи зі спорів з відносин публічної служби  - 43 або 3,18 % .

Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки, національної безпеки та оборони України – 39 або 2,88 %.
Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування - 26 або 1,92 %.


Найменшу питому вагу серед справ, що надійшли до суду протягом першого півріччя 2015 року, становлять справи:
- зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації діяльності цих органів – 11 або 0,81%;
- зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері освіти, науки, культури та спорту – 10 або 0,74%;

- зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища становлять 1 або 0,07 % від загальної кількості справ, що надійшли до суду;


- зі спорів з приводу забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референдумах – 0. 

Результати розгляду справ у розрізі категорій справ відображено у таблиці № 2.
Таблиця № 2
	Категорія справи
	Залишок нерозглянутих справ на початок звітного періоду
	Надійшло справ за звітний період
	Закінчено провадження у справах
	Залишок нерозглянутих справ на кінець звітного періоду

	
	
	
	усього
	з них
	усього
	з них

	
	
	
	
	Із прийняттям постанови
	У тому числі із задоволенням позову
	Передано в інші суди
	Закрито провадження у справі
	Залишенням заяви без розгляду
	
	зупинено

	Справ зі спорів з приводу     адміністрування податків, зборів, платежів, а також контролю за дотриманням вимог податкового законодавства
	144
	658
	663
	571
	523
	1
	21
	70
	139
	51

	Справ зі спорів з приводу реалізації публічної політики у сфері праці, зайнятості населення та соціального захисту громадян та спорів у сфері публічної житлової політики  
	63
	411
	456
	419
	396
	0
	10
	27
	18
	4

	Справи зі спорів з приводу забезпечення юстиції
	7
	62
	68
	53
	30
	0
	5
	10
	1
	0

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері економіки
	16
	48
	53
	42
	25
	0
	2
	9
	11
	7

	Справи зі спорів з приводу реалізації публічної фінансової політики
	15
	45
	47
	38
	22
	0
	1
	8
	13
	9

	Справи зі спорів з відносин публічної служби  
	11
	43
	31
	27
	21
	0
	0
	4
	23
	13

	Справи зі спорів з приводу забезпечення громадського порядку та безпеки, національної безпеки та оборони України

	4
	39
	37
	30
	14
	0
	0
	7
	6
	0

	Справи зі спорів з приводу забезпечення сталого розвитку населених пунктів та землекористування
	5
	26
	28
	23
	9
	0
	3
	2
	3
	1

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації конституційних прав особи, а також реалізації статусу депутата представницького органу влади, організації діяльності цих органів
	0
	11
	8
	8
	6
	0
	0
	0
	3
	1

	Справи зі спорів з приводу реалізації державної політики у сфері освіти, науки, культури та спорту


	0
	10
	10
	9
	9
	0
	1
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу охорони навколишнього природного середовища становлять
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Справи зі спорів з приводу забезпечення реалізації громадянами права голосу на виборах і референдумах
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Усього


	265
	1354
	1402
	1221
	1056
	1
	43
	137
	217
	86




Протягом першого півріччя 2015 року у порядку письмового провадження судом розглянуто 484 справи, що на 28,72 % більше ніж у аналогічному періоді 2014 року (376 справа), а із фіксуванням судового процесу технічними засобами – 432, що на 10,74 % менше ніж у першому півріччі 2014 року (484 справ). У порядку скороченого провадження в першому півріччі 2015 року розглянуто 320 справу, що на 29,55 % більше, ніж у першому півріччі 2014 – 247.

Залишок нерозглянутих справ та матеріалів станом на 01 липня 2015 року складає 247 справ та матеріалів, з них: не вирішено питання про відкриття провадження у справі за 24 позовними заявами, з яких залишено без руху і надано строк для усунення недоліків  у 6 заявах; 217 справ у залишку, з них: зупинено провадження у 86 справах;  відкладено або оголошено перерву у розгляді справи у 32 справах;  відкрито провадження у 37 справах; призначено до судового розгляду 62 справи, що на 22,57 % менше, ніж у аналогічному періоді 2014 року.
У даному звітному періоді судом допущено порушення строків, передбачених статтею 107 КАС України у одній справі (у першому півріччі 2014 року не було жодного порушеного строку).

У першому півріччі 2015 року Волинським окружним адміністративним судом закінчено провадження у 1402 справах, з них із порушенням строків, передбачених КАС України, розглянуто 41  справу або 2,92% (у першому півріччі 2014 року – 25 справ  або 2,05% із 1219 розглянутих справ).

З порушенням місячного  строку розгляду протягом першого півріччя 2015 року розглянуто 32 справи, з них: 4 справи – у строк понад два місяці до трьох (перебувала у провадженні – 2 місяці 8 днів, 2 місяці 5 днів, 2 місяці 3 дні, 2 місяці 2 дні); 1 справа (перебувала у провадженні – 2 місяці) та 27 справ, які розглянуті у строк від одного місяця до двох, зокрема: 1 справа перебувало у провадженні суду 1 місяць 28 днів; 1 справа – 1 місяць 23 дні; 1 справа – 1 місяць 22 дні;  1 справа – 1 місяць 18 днів; 1 справа – 1 місяць 15 днів; 3 справи – 1 місяць 11 днів; 3 справи – 1 місяць 10 днів; 3 справи – 1 місяць 9 днів; 1 справа – 1 місяць 8 днів; 2 справи – 1 місяць 7 днів; 2 справи – 1 місяць 6 днів; 3 справи - 1 місяць 4 дні; 3 справи - 1 місяць 3 дні; 2 справи - 1 місяць 2 дні.

Із порушенням 20-денного строку розгляду справ з приводу прийняття громадян на публічну службу, її проходження та звільнення з публічної служби  було розглянуто 4 справи, з них: 2 справи – у строк понад місяць (перебували у провадженні – 1 місяць 26 днів, 1 місяць 16 днів); 2 справи – у строк понад 20 днів (перебували у провадженні –29 днів, 23 дні) (у першому півріччі 2014 року – не було жодного порушення).


З порушенням 10-денного  строку розгляду справ з приводу рішень, дій і бездіяльності державної виконавчої служби, передбачених статтею 181 КАС України протягом першого півріччя 2015 року розглянуто 4 справи (перебували у провадженні – 20 днів, 23 дні, 28 днів, 29 днів (у першому півріччі 2014 року не виявлено жодного порушення строків).


Із порушенням строків, визначених статтею 183-2 КАС України «Скорочене провадження» суддями Волинського окружного адміністративного суду протягом першого півріччя 2015 року розглянуто 2 справи  (у першому півріччі 2014 року – не було жодного порушення).

Із порушенням строків, визначених статтею 183-3 КАС України «Справи за зверненням органів доходів і зборів» суддями Волинського окружного адміністративного суду протягом першого півріччя 2015 року розглянуто 1 справу  (у першому півріччі 2014 року – не було жодного порушення).

Підсумовуючи викладене, можна стверджувати, що порушені строки є незначними, у більшості випадків причинами, які негативно впливали на своєчасність розгляду справ були: тимчасова непрацездатність головуючого судді у справі, заміна сторони у справі, неприбуття сторін у судове засідання, відкладення розгляду справ за клопотаннями учасників судового процесу, витребування судом додаткових доказів, оголошення перерви, перебування суддів у відпустках.

У першому півріччі 2015 року до Волинського окружного адміністративного суду надійшло 7 заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, тоді як у першому півріччі 2014 року до суду надійшло 9 вищевказаних заяв. 
З 7 заяв, що надійшли у звітному періоді, підставами для перегляду рішень були істотні для справи обставини, що не були і не могли бути відомі особі, яка звертається із заявою, на час розгляду справи – 4 заяви, встановлення вироком суду, що набрав законної сили, завідомо неправдивих показань свідка, завідомо неправдивого висновку експерта, завідомо неправильного  перекладу, фальшивості документів  або речових доказів, що потягли за собою ухвалення незаконного або необґрунтованого рішення – 1 заява та  скасування судового рішення, яке стало підставою для прийняття постанови чи постановлення ухвали, що належить переглянути – 1 заява, інша підстава розгляду – 1 заява. 
На початок звітного періоду, у залишку перебувало 3 заяви, щодо яких не було вирішено питання про відкриття провадження за нововиявленими обставинами. Таким чином у провадженні суду усього перебувало 10 справ  та заяв про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами, з яких:

- ухвалено інші рішення до відкриття провадження – 1;

- розглянуто 7, з яких: 4 – залишено без задоволення та по 3 справах скасовано постанови.
На кінець звітного періоду, у залишку перебуває 2 заяви щодо якої не вирішено питання про відкриття провадження.
Також, у даному звітному періоді, що аналізується, до суду надійшло 117 клопотань, подань та заяв у порядку виконання судових рішень, 13 -  перебували у залишку на початок звітного періоду, усього перебувало на розгляді – 130, з яких 116 – розглянуто по суті: 3 – повернуто, 5 – залишено без розгляду, відмовлено у задоволенні заяви – 48,  задоволено – 56; 14 заяв на кінець звітного періоду перебувають у залишку. У порівнянні з аналогічним періодом минулого року, спостерігається збільшення надходження вказаних вище заяв, подань та клопотань на 77,27 % (у  першому півріччі 2014 року їх було 66). 
Судових доручень протягом першого півріччя 2015 року до суду не надходило.

У першому півріччі 2015 року Волинським окружним адміністративним судом винесено 1 окрему ухвалу про вжиття заходів щодо усунення причин та умов, що сприяли порушенню закону.
Із справ, які були направлені до Львівського апеляційного адміністративного суду, протягом першого півріччя 2015 року з апеляційної інстанції повернуто 808 справ та матеріалів, у яких переглядалися в порядку апеляційного оскарження 850 судових рішень, постановлених Волинським окружним адміністративним судом, з яких:

  - 589 рішень залишені без змін (з них: 4 – постановлені Волинським окружним адміністративним судом у 2010 році, 56 – у 2011 році, 124 – у 2012 році, 129 – у 2013 році, 242 – у 2014 році, 34 – у 2015 році );

  - 72 рішення залишені без змін (не розглядались по суті), (з них: 1 – постановлене у  2011 році, 7 – у 2012 році, 9 –  у 2013 році, 44 – у 2014 році, 11 – у 2015 році );

  - 169 рішень скасовано (з них: 1 – постановлене у 2009 році, 3 – у 2010 році, 14 – у 2011 році, 43 – у 2012 році, 34 – у 2013 році, 60 – у 2014 році, 14 – у 2015 році );

  - 8 рішень змінено (з них: 1 – постановлене у 2011 році, 3 – у 2012 році, 2 – у 2013 році, 2 – у 2014 році );

  - 12 рішень визнано нечинними ( 2 – постановлених у 2012 році, 9 – у 2014 році, 1 – у 2015 році).


Із 169 скасованих судових рішень 84,02 % становлять постанови (142 постанов) та 15,98 % - ухвали (27 ухвал). 

У першому півріччі 2015 року з Вищого адміністративного суду України після розгляду в касаційній інстанції надійшло 189 справ, у яких переглядалися в порядку касаційного  провадження 189 судових рішень, постановлених Волинським окружним адміністративним судом.

  Рішеннями Вищого адміністративного суду України судові рішення першої інстанції:
  - 104 рішення залишено без змін рішення судів першої та апеляційної інстанції (з них: 8 – постановлені у 2009 році, 14 – у 2010 році, 27 – у 2011 році, 25 – у 2012 році, 24 – у 2013 році, 6 – у 2014 році);

 - 19 рішень залишено в силі рішення суду першої інстанції, а рішення апеляційної інстанції скасовано (з них: 2 – постановлено у 2010 році, 3 – у 2011 році, 6 – у 2012 році, 1 –  2013 році, 7 – у 2014 році );

 - 4 рішення змінено (з них: 2 – постановлено у 2010 році, 2 – у 2012 році);

 - 33 рішення скасовано (з них: 4 – постановлені у 2010 році, 8 – у 2011 році, 10 – у 2012 році, 5 – у 2013 році, 6 – у 2014 році);

 - 2 рішення першої інстанції змінено, а рішення апеляційної інстанції скасовано (з них: 1 – постановлене у 2011 році, 1 – у 2013 році);

- 1 рішення визнані такими, що втратили законну силу, провадження в справі було закрито (з них: 1 – постановлене у 2012 році);

- 3 касаційні скарги не розглядались по суті.

Також, 19 рішень Львівського апеляційного адміністративного суду (якими було скасовано/змінено/визнано нечинним рішення ВОАС) залишено без змін; 4 рішення Львівського апеляційного адміністративного суду (якими було скасовано/змінено/визнано нечинним  рішення ВОАС) змінено або скасовано.

У даному звітному періоді погіршилася на 0,58% якість розгляду Волинським окружним адміністративним судом справ та матеріалів адміністративного судочинства. Так, питома вага скасованих апеляційною та касаційною інстанціями судових рішень становить 19,44% від загальної кількості переглянутих судових рішень (скасовано 202 судових рішення: 161 постанова та 41 ухвала; усього переглядалося 1039 судових рішень), тоді як у першому півріччі 2014 року вона становила 18,86% (скасовано 185 судових рішень: 152 постанови та 33 ухвали; усього переглядалося 981 судове рішення).



Упродовж першого півріччя 2015 року Волинським окружним адміністративним судом було видано 591 виконавчий лист на загальну суму 35 155 971 грн., це на 12,14% більше, ніж у аналогічному звітному періоді 2014 року (527 виконавчих листів на загальну суму 29 772 389грн.).
Сума судового збору, що сплачена добровільно у звітному періоді становить                             130 603 грн., не сплачено внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства 155 416 грн., сума судового збору, що за судовим рішенням підлягає поверненню, становить 47 019 грн., у минулому звітному періоді (сплачена добровільно у звітному періоді становить  96 309 грн., не сплачено внаслідок звільнення від сплати відповідно до чинного законодавства 143 254 грн., сума судового збору, що за судовим рішенням підлягає поверненню, становить 32 291 грн.).

 
У першому півріччі 2015 року Волинським окружним адміністративним судом справи про адміністративні правопорушення, передбаченні статтею 185-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення, не розглядалися. У аналогічному звітному періоді минулого року, зазначені справи також не надходили на розгляд до суду.


Підсумовуючи результати узагальнення, слід відмітити, що у першому півріччі 2015 року збільшилося надходження позовних заяв на 10,55% (1436), порівняно з аналогічним періодом 2014 року (1299), у зв’язку з чим збільшилося середньомісячне навантаження на кожного суддю, яке становить 27 справ (в першому півріччі 2014 року було 19 справ).


Протягом першого півріччя 2015 року закінчено провадження у 1402 справах – це на 15,01 % більше, ніж у аналогічному звітному періоді минулого року (у першому півріччі 2014 року було закінчено провадження у 1219 справах)


Крім того, кількість справ, які на кінець звітного періоду перебувають у залишку зменшилася на 22,57%, у порівнянні з аналогічним показником першого півріччя 2014 року (247 до 319).


Також, у даному звітному періоді збільшилась кількість надходження заяв, клопотань, подань – 117, що на 10,38%  більше ніж у першому півріччі 2014 року (106). 
Однак, варто зауважити, що у даному звітному періоді спостерігається незначне погіршення якості розгляду Волинським окружним адміністративним судом справ та матеріалів адміністративного судочинства (на 0,58%). Так, питома вага скасованих апеляційною та касаційною інстанціями судових рішень становить 19,44% від загальної кількості переглянутих судових рішень), тоді як у першому півріччі 2014 року вона становила 18,86%. Серед основних підстав для скасування судового рішення та ухвалення нового були порушення норм процесуального та матеріального права, що призвело до неправильного вирішення справи.


З урахуванням результатів проведеного аналізу можна стверджувати, що Волинським окружним адміністративним судом протягом першого півріччя 2015 року вживалися належні заходи щодо забезпечення належного рівня здійснення правосуддя, захисту прав та охоронюваних законом інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, піднесення авторитету суду та судової гілки влади загалом.

Відділ кадрової та аналітично-статистичної роботи 

Волинського окружного адміністративного суду
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